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к проекту федерального закона 
“О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон 
“Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации”
(о местах воинской (боевой) славы)

Битва на Чудском озере, Куликовская битва, Битва под Полтавой, Отечественная война 1812 года – многовековая история России помнит немало войн и сражений за свободу и независимость. В 2015 году исполняется 70 лет Победы в Великой Отечественной Войне 1941-1945 гг. Эта самая страшная и опустошительная война в истории человечества оставила неизлечимые раны не только в памяти народов России, но и на ее земле. Как и в эпоху прошлых войн, везде, где велись ожесточенные бои: от Балтики до Кавказа, под Москвой и Сталинградом, под Курском и на подступах к блокадному Ленинграду – всюду существуют многочисленные свидетельства величайшей стойкости и мужества нашего народа. Перемиловская высота, Куликово поле, Зеленый пояс Славы, Бородинское поле, Севастополь, Прохоровка – эти названия населенных пунктов и географических объектов стали символами воинской славы и доблести воинов Российского государства.   
Сохранение в народной памяти военных страниц истории чрезвычайно важная и ответственная государственная задача. Благодаря ее решению становится возможным прививание подрастающему поколению духа патриотизма, ответственности за свою страну, достигается сбережение военных традиций, создается мощное противоядие от попыток искажения истории и затуманивания самосознания народов России. Решение указанной задачи требует системного подхода и включает в себя, в том числе, создание серьезной нормативно-правовой базы. 
Так в законодательстве Российской Федерации существует ряд нормативно-правовых актов, целью которых является сохранение славных страниц военной истории России и увековечивание памяти павших героев.  Среди  них можно назвать Федеральный закон от 13 марта 1995 N 32-ФЗ              “О днях воинской славы и памятных датах России” и Закон Российской Федерации от 14 января 1993 N 4292-1 “Об увековечении памяти погибших при защите Отечества”. Отдельным пунктом можно выделить Федеральный закон от 25 июня 2002 N 73-ФЗ “Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации” (далее – Закон), который регулирует правоотношения в области сохранения и использования объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, в том числе и объектов культурного наследия, связанных с военными событиями истории. Вместе с тем, указанные объекты культурного наследия не выделены в отдельный вид и учитываются в Законе как достопримечательные места, объединяющие широкий круг творений, созданных природой и (или) человеком, а также объекты археологического наследия, места совершения религиозных обрядов, места захоронений жертв массовых репрессий и религиозно-исторические места.
Столь широкое толкование понятия “достопримечательные места” не создает трудностей в правовом регулировании вопросов сохранения и использования объектов культурного наследия, но в известной степени излишне смешивает объекты культурного наследия гражданского и религиозного характера, с местами покрывшими себя боевой славой и ставшими для россиян сакральными. Как правило, такие местности в народном сознании получи название “места воинской (боевой) славы” и почитаются не столько как достопримечательные места, сколько как места памяти н скорби.
В этой связи проектом федерального закона предлагается внести изменения в Федеральный закон “Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации”, которые выделят новый вид объектов культурного наследия – места воинской (боевой) славы. Правовой режим для нового вида объектов культурного наследия не будет отличаться от правового режима использования достопримечательных мест, в том числе в вопросах возведения объектов капитального строительства, за исключением запрета использования мест воинской (боевой) славы для наружной рекламы. Данный механизм исключает возможность строительства капитальных объектов строительства  развлекательной и коммерческой направленности, но позволяет, в случае необходимости, возведение объектов культурного характера, например, музеев или храмов. Данная инициатива год от года становится все более актуальной – в средствах массовой информации с пугающей частотой появляется информация о застройке подобных территорий элитными коттеджными поселками с ограниченным доступом «для своих» (поле Бородинской битвы), торговыми и жилыми комплексами (Мамаев курган,  Волгоградский тракторный завод, участок под подмосковными противотанковыми «Ежами») и т.д. В отдельных случаях такие вопиющие факты стали реальностью - памятным для всего населения нашей страны местам был нанесен непоправимый ущерб.
Необходимо отметить, что понятие “места воинской (боевой) славы” закрепилось не только в сознании общества, но и упоминается в некоторых нормативно-правовых актах, регулирующих вопросы функционирования органов государственной власти. Среди указанных актов можно назвать, например, Приказ Минобороны РФ от 11.09.1997 N 343
“Об утверждении Положения о музеях, образованиях музейного типа и комнатах воинской славы Вооруженных Сил Российской Федерации”. 
Введение нового вида объектов культурного наследия – места воинской (боевой) славы – позволит подчеркнуть особое значение этих мест и территорий для истории России и будет способствовать военно-патриотическому воспитанию молодежи.


 
1

